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2020年省级环保专项资金

突出抓好水污染治理项目绩效自评报告
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三、改进意见

一、基本情况

为深入贯彻落实《中共广东省委 广东省人民政府关于全面实施预算绩效管理的若干意见》（粤发〔2019〕5号）精神，检验资金预期绩效目标的实现程度、预算执行管理情况及成果效益，强化绩效管理意识，提高财政资金使用效益，广东省生态环境厅按照《广东省财政厅关于开展2021年省级财政资金绩效自评工作的通知》有关要求，对2020 年度省级生态环境专项资金——“突出抓好水污染治理”专项资金开展了绩效自评工作，形成本次绩效自评报告。

（一）经费背景

根据《广东省生态环境厅关于下达2020年打好污染防治攻坚战专项资金任务清单的通知》（粤环函〔2020〕73号）、《广东省生态环境厅关于下达2020年省内流域横向生态补偿项目计划的通知》（粤环函〔2020〕410号）和《广东省生态环境厅关于下达2020年重点国考断面达标攻坚资金任务清单及绩效目标的通知》（粤环函〔2020〕462号），2020年度我省“突出抓好水污染治理”专项资金共下达3批次，累计94,300万元，涉及5项政策任务，相关地市10个，项目11个，其中省本级项目0个，地市项目11个，总体绩效目标为推动10个相关地市完成国家和省明确的水污染防治目标。

（二）资金安排情况、主要用途及绩效目标

我省采用因素法将“突出抓好水污染治理”专项资金按以下5项政策任务进行分配。

地表水优良水体国家考核断面达标攻坚

2020年打好污染防治攻坚战专项资金共下达3,000万元用于地表水优良水体国家考核断面达标攻坚，主要用途为：支持地表水优良水体国家考核断面达标攻坚（潭江牛湾）、地表水优良水体国家考核断面达标攻坚（鉴江江口门），扶持对象涉及江门市、茂名市项目2个。绩效目标为：潭江流域牛湾断面达标攻坚：围绕国家和省明确的水污染防治目标，支持工业污染整治，“散乱污”企业排查整治，农村环境综合整治，畜禽养殖污染治理，分类整治入河排污口，镇海水、新桥水、公益水、民族河、台城河等直接与断面水质改善相关的项目，推动潭江牛湾断面水质提升至Ⅲ类。鉴江流域江口门断面达标攻坚：围绕国家和省明确的水污染防治目标，支持农村环境综合整治，生活垃圾无害化处理设施建设；工业污染防治，“散乱污”企业排查整治；加强畜禽养殖和农业面源治理；分类整治入河排污口，流域内重点支流的水环境综合整治等直接与断面水质改善相关的项目，推动鉴江江口门断面水质保持Ⅲ类。

主要江河及水库优良水体保护

2020年打好污染防治攻坚战专项资金共下达2,000万元用于主要江河及水库优良水体保护，主要用途为：支持主要江河及水库优良水体保护（鹤地水库）、主要江河及水库优良水体保护（新丰江水库），扶持对象涉及湛江市、河源市项目2个。绩效目标为：鹤地水库水质保护：围绕国家和省明确的水污染防治目标，深入推进鹤地水库流域综合整治，支持畜禽养殖污染治理，农村环境综合整治，重点支流水环境综合整治，入河排污口分类整治，污染底泥内源治理、生态修复等直接与断面水质改善相关的项目，确保鹤地水库水质优良。新丰江水库水质保护：围绕国家和省明确的水污染防治目标，深入推进新丰江水库流域生态保护与恢复，支持自然保护区、生态公益林、水源涵养林以及水土保持工程建设，畜禽养殖污染治理，农村环境综合整治，重点支流水环境综合整治等，确保新丰江水库水质优良。

小东江、淡水河、枫江污染整治

2020年打好污染防治攻坚战专项资金共下达5,000万元用于小东江、淡水河、枫江污染整治，主要用途为：支持小东江、淡水河、枫江污染整治，扶持对象涉及潮州市项目1个。绩效目标为：围绕国家和省明确的水污染防治目标，支持畜禽养殖和农业面源治理，沿河截污、入河排污口分类整治、污染底泥内源治理、生态修复，农村环境综合整治，工业污染整治、“散乱污”企业排查整治、工业集聚区环境基础设施建设等直接与断面水质改善相关的项目，推动枫江流域水质改善。

省内流域横向生态补偿

2020年打好污染防治攻坚战专项资金共下达10,000万元用于省内流域横向生态补偿，主要用途为支持2020年省内流域横向生态补偿，扶持对象涉及河源市、梅州市、韶关市项目3个。绩效目标为：河源市：1.江口（河源→惠州）断面水质达到II类标准；2.高锰酸盐指数、氨氮、总磷年均值小于上一年均值，溶解氧年均值大于上一年均值。考虑到水质年际正常波动性，4项考核指标水质指数变化幅度若小于上一年度15%，视为达到水质改善目标。梅州市：1.罗浮水（河源→梅州）断面水质达到II类标准；2.高锰酸盐指数、氨氮、总磷年均值小于上一年均值，溶解氧年均值大于上一年均值。考虑到水质年际正常波动性，4项考核指标水质指数变化幅度若小于上一年度15%，视为达到水质改善目标。韶关市：1.马头福水（韶关→河源）断面水质达到II类标准；2.高锰酸盐指数、氨氮、总磷年均值小于上一年均值，溶解氧年均值大于上一年均值。考虑到水质年际正常波动性，4项考核指标水质指数变化幅度若小于上一年度15%，视为达到水质改善目标。

重点国家考核断面达标攻坚

2020年打好污染防治攻坚战专项资金共下达74,300万元用于重点国家考核断面达标攻坚，主要用途为支持重点国家考核断面达标攻坚，扶持对象涉及汕头市、揭阳市、汕尾市项目3个。绩效目标为：用于汕头市练江海门湾桥闸国考断面达标攻坚，推动水质提升至V类。用于揭阳市练江青洋山桥省考断面达标攻坚，推动水质提升至V类；可适当兼顾榕江流域龙石、东湖国考断面达标攻坚。用于汕尾市黄江河海丰西闸断面达标攻坚，推动水质达Ⅲ类。

我省2020年“突出抓好水污染治理”专项资金安排情况如表1所示。

表1 2020年“突出抓好水污染治理”资金安排情况表
	序号
	地区（项目单位）
	项目名称
	下达金额

（万元）

	合计
	94,300

	一、地表水优良水体国家考核断面达标攻坚
	3,000

	1
	江门市
	地表水优良水体国家考核断面达标攻坚（潭江牛湾）
	1,800

	2
	茂名市
	地表水优良水体国家考核断面达标攻坚（鉴江江口门）
	1,200

	二、主要江河及水库优良水体保护
	2,000

	1
	湛江市
	主要江河及水库优良水体保护（鹤地水库）
	900

	2
	河源市
	主要江河及水库优良水体保护（新丰江水库）
	1,100

	三、小东江、淡水河、枫江污染整治
	5,000

	1
	潮州市
	小东江、淡水河、枫江污染整治
	5,000

	四、省内流域横向生态补偿
	10,000

	1
	河源市
	2020年省内流域横向生态补偿
	8,000

	2
	梅州市
	2020年省内流域横向生态补偿
	800

	3
	韶关市
	2020年省内流域横向生态补偿
	1,200

	五、重点国家考核断面达标攻坚
	74,300

	1
	汕头市
	重点国考断面达标攻坚
	20,000

	2
	揭阳市
	重点国考断面达标攻坚
	50,300

	3
	汕尾市
	重点国考断面达标攻坚
	4,000


二、自评情况

（一）自评分数

我省“突出抓好水污染治理”专项资金绩效评价自评优秀，评分95.88分。对照项目绩效自评信息指标评分表，自评认为“突出抓好水污染治理”专项资金在二级指标“项目立项、资金落实、资金管理、事项管理、产出经济性、效果性、公平性”等方面完成情况较好，在“资金支付和产出效率性”等方面仍需加强。

项目投入情况（总分20分，自评得分20分）

（1）项目立项，自评得分12分。

①论证决策，自评得分4分，理由是：资金下达项目均经过会议论证或咨询过专家意见，自评得分4分。

②目标设置，自评得分6分，理由是：各政策任务目标设置完整，自评得分2分；各政策任务目标设置合理，自评得分2分；断面水质能直观考核评价，具有可衡量性，自评得分2分。

③保障措施，自评得分2分，理由是：项目具备实施条件，具有相关资金使用制度，自评得分1分；根据实际情况安排项目，计划安排合理，自评得分1分。

（2）资金落实，自评得分8分。

①资金到位，自评得分5分，理由是：2020年度“突出抓好水污染治理”专项资金安排94300万元，资金足额到位，自评得分3分；资金及时到位，自评得分2分。

②资金分配，自评得分3分，理由是：2020年“突出抓好水污染治理”专项资金分配5项政策任务，相关地市按照2020年“突出抓好水污染治理”专项资金安排项目计划及任务清单进行资金分配下达，资金分配合理，自评得分3分。

项目过程管理情况（总分20分，自评得分19.57分）

（1）资金管理，自评得分11.57分。

①资金支付，自评得分5.57分，理由是：专项资金支出率92.91%，自评得分5.57分，扣0.43分，扣分原因为：工程项目施工周期较长，工程项目前期招投标手续较多流程较长，部分地市成熟项目储备不足，部分批次资金下达时间较晚，资金下达至评价基准日期限较短，均影响了资金支出率。

②支出规范性，自评得分6分，理由是：已支出资金按照财政的相关制度使用，各项支出符合财务核算规定，自评得分6分。

（2）事项管理，自评得分8分。

①实施程序，自评得分4分，理由是：项目按规定程序实施，程序规范性自评得分4分。

②管理情况，自评得分4分，理由是：各级生态环境部门对资金下达项目建设定期进行抽查监督检查，监管有效性自评得分4分。

项目产出情况（总分30分，自评得分26.31分）

（1）经济性，自评得分5分。

①预算控制，自评得分3分，理由是：省级资金实际支出未超过预算计划，小于或等于94300万元，自评得分3分。

②成本控制，自评得分2分，理由是：项目实施成本合理，项目成本与同类项目或市场价格大致相符，自评得分2分。

（2）效率性，自评得分21.31分。

①完成进度，自评得分11.31分，理由是：数量指标项目已完工比例63.10%，自评得分6.31分，扣3.69分，扣分原因为：部分项目前期设计、招投标等工作环节较多，耗时较长，同时受疫情因素影响，导致项目建设进展缓慢。时效指标所有项目均按项目合同进度要求推进项目工作，自评得分5分。

②完成质量，自评得分10分，理由是：质量指标已完工项目验收合格率100%，已完工项目达到项目合同要求质量标准和验收标准，自评得分10分。

项目效益情况（总分30分，自评得分30分）

（1）效果性，自评得分25分。

①经济效益，自评得分6分，理由是：加强对水污染防治先进适用技术的研发和推广应用，促进环保产业发展，自评得分6分。

②社会效益，自评得分6分，理由是：相关地市人居环境质量得到提升，自评得分6分。

③生态效益，自评得分6分，理由是：相关地市完成国家和省明确的水污染防治目标，水生态环境质量得到提升，自评得分6分。

④可持续发展，自评得分7分，理由是：相关地市经济和环境协调发展，自评得分7分。

（2）公平性，自评得分5分。理由是：服务对象满意度≥85%，自评得分5分。

（二）专项资金使用绩效

1.专项资金支出情况

截止2021年7月31日，我省“突出抓好水污染治理”专项资金共向有关地市下达资金94,300万元，所有项目资金均100%到位。实际支出资金87,609.71万元，尚有资金6,690.29万元未支出，实际支出率为92.90%。

其中“地表水优良水体国家考核断面达标攻坚”政策任务下达资金3,000万元，实际支出2,393.02万元；“主要江河及水库优良水体保护” 政策任务下达资金2,000万元，实际支出1,750.3万元；“小东江、淡水河、枫江污染整治”政策任务下达资金5,000万元，实际支出2,725万元；“2020年省内流域横向生态补偿”政策任务下达资金10,000万元，实际支出8,786.79万元；“重点国家考核断面达标攻坚”政策任务下达资金74,300万元，实际支出71,954.6万元。

表2 2020年“突出抓好水污染治理”资金支出情况表
	序号
	地区（项目单位）
	项目名称
	下达

金额

（万元）
	实际支出

金额

（万元）

	合计
	94,300
	87,609.71

	一、地表水优良水体国家考核断面达标攻坚
	3,000
	2,393.02

	1
	江门市
	地表水优良水体国家考核断面达标攻坚（潭江牛湾）
	1,800
	1,284.00

	2
	茂名市
	地表水优良水体国家考核断面达标攻坚（鉴江江口门）
	1,200
	1,109.02

	二、主要江河及水库优良水体保护
	2,000
	1,750.3

	1
	湛江市
	主要江河及水库优良水体保护（鹤地水库）
	900
	767.94

	2
	河源市
	主要江河及水库优良水体保护（新丰江水库）
	1,100
	982.36

	三、小东江、淡水河、枫江污染整治
	5,000
	2,725

	1
	潮州市
	小东江、淡水河、枫江污染整治
	5,000
	2,725

	四、省内流域横向生态补偿
	10,000
	8,786.79

	1
	河源市
	2020年省内流域横向生态补偿
	8,000
	7,408.80

	2
	梅州市
	2020年省内流域横向生态补偿
	800
	778.51

	3
	韶关市
	2020年省内流域横向生态补偿
	1,200
	599.48

	五、重点国家考核断面达标攻坚
	74,300
	71,954.6

	1
	汕头市
	重点国考断面达标攻坚
	20,000
	20,000

	2
	揭阳市
	重点国考断面达标攻坚
	50,300
	49,877.51

	3
	汕尾市
	重点国考断面达标攻坚
	4,000
	2,077.09


由于上级资金下达时间较迟，资金下达至评价基准日期限较短，相关地市成熟项目储备不足，部分细分项目的前期设计、招投标等工作环节较多，耗时较长，同时受疫情反复因素影响，导致部分项目建设进展缓慢及资金支出滞后。

2.专项资金完成绩效目标情况

我省2020年 “突出抓好水污染治理”专项资金的总体绩效目标推动10个相关地市完成国家和省明确的水污染防治目标全部完成。

截止2021年7月31日，“突出抓好水污染治理”专项5项政策任务11个项目的工作任务均如期完成预期绩效目标。潭江牛湾断面水质提升至Ⅲ类。鉴江江口门断面水质保持Ⅲ类。鹤地水库水质保持优良。新丰江水库水质保持优良。枫江流域水质持续改善。江口（河源→惠州）、罗浮水（河源→梅州）、马头福水（韶关→河源）等断面水质均达到II类标准。练江海门湾桥闸水质提升至V类。练江青洋山桥省考断面水质持续改善。黄江河海丰西闸水质达Ⅲ类。

本次“突出抓好水污染治理”财政事权专项资金5项政策任务绩效目标完成情况见表3。

表3 各政策任务绩效目标完成情况表

	序号
	政策任务名称
	绩效目标
	完成情况
	备注

	1
	地表水优良水体国家考核断面达标攻坚
	潭江流域牛湾断面达标攻坚：围绕国家和省明确的水污染防治目标，支持工业污染整治，“散乱污”企业排查整治，农村环境综合整治，畜禽养殖污染治理，分类整治入河排污口，镇海水、新桥水、公益水、民族河、台城河等直接与断面水质改善相关的项目，推动潭江牛湾断面水质提升至Ⅲ类。

鉴江流域江口门断面达标攻坚：围绕国家和省明确的水污染防治目标，支持农村环境综合整治，生活垃圾无害化处理设施建设；工业污染防治，“散乱污”企业排查整治；加强畜禽养殖和农业面源治理；分类整治入河排污口，流域内重点支流的水环境综合整治等直接与断面水质改善相关的项目，推动鉴江江口门断面水质保持Ⅲ类。
	2020年潭江牛湾断面水质提升至Ⅲ类，鉴江江口门断面水质保持Ⅲ类
	已完成

	2
	主要江河及水库优良水体保护
	鹤地水库水质保护：围绕国家和省明确的水污染防治目标，深入推进鹤地水库流域综合整治，支持畜禽养殖污染治理，农村环境综合整治，重点支流水环境综合整治，入河排污口分类整治，污染底泥内源治理、生态修复等直接与断面水质改善相关的项目，确保鹤地水库水质优良。

新丰江水库水质保护：围绕国家和省明确的水污染防治目标，深入推进新丰江水库流域生态保护与恢复，支持自然保护区、生态公益林、水源涵养林以及水土保持工程建设，畜禽养殖污染治理，农村环境综合整治，重点支流水环境综合整治等，确保新丰江水库水质优良。
	2020年鹤地水库和新丰江水库水质优良
	已完成

	3
	小东江、淡水河、枫江污染整治
	围绕国家和省明确的水污染防治目标，支持畜禽养殖和农业面源治理，沿河截污、入河排污口分类整治、污染底泥内源治理、生态修复，农村环境综合整治，工业污染整治、“散乱污”企业排查整治、工业集聚区环境基础设施建设等直接与断面水质改善相关的项目，推动枫江流域水质改善。
	2020年枫江流域水质持续改善
	已完成

	4
	省内流域横向生态补偿
	河源市1.江口（河源→惠州）断面水质达到II类标准；2.高锰酸盐指数、氨氮、总磷年均值小于上一年均值，溶解氧年均值大于上一年均值。考虑到水质年际正常波动性，4项考核指标水质指数变化幅度若小于上一年度15%，视为达到水质改善目标。

梅州市1.罗浮水（河源→梅州）断面水质达到II类标准；2.高锰酸盐指数、氨氮、总磷年均值小于上一年均值，溶解氧年均值大于上一年均值。考虑到水质年际正常波动性，4项考核指标水质指数变化幅度若小于上一年度15%，视为达到水质改善目标。

韶关市1.马头福水（韶关→河源）断面水质达到II类标准；2.高锰酸盐指数、氨氮、总磷年均值小于上一年均值，溶解氧年均值大于上一年均值。考虑到水质年际正常波动性，4项考核指标水质指数变化幅度若小于上一年度15%，视为达到水质改善目标。
	2020年断面水质达到国家考核要求，江口（河源→惠州）、罗浮水（河源→梅州）、马头福水（韶关→河源）等断面水质均达到II类标准
	已完成

	5
	重点国家考核断面达标攻坚
	汕头市：用于汕头市练江海门湾桥闸国考断面达标攻坚，推动水质提升至V类。

揭阳市：主要用于揭阳市练江青洋山桥省考断面达标攻坚，推动水质提升至V类；可适当兼顾榕江流域龙石、东湖国考断面达标攻坚。

汕尾市：用于汕尾市黄江河海丰西闸断面达标攻坚，推动水质达Ⅲ类。
	2020年汕头市练江海门湾桥闸国考断面水质提升至V类，练江青洋山桥省考断面水质持续改善，汕尾市黄江河海丰西闸断面水质达Ⅲ类
	已完成


3.专项资金分用途使用绩效

①地表水优良水体国家考核断面达标攻坚考核中，2020年我省2项工作任务全部如期完成预期绩效目标。

2020年潭江牛湾断面水质提升至Ⅲ类。潭江牛湾断面水质COD、氨氮、总磷浓度分别为13mg/L、0.058mg/L和0.054mg/L，分别同比下降17.6%、74.9%和53.9%，溶解氧浓度为5.5mg/L，同比上升32.4%。2020年“突出抓好水污染治理”专项资金支持的项目，实现管网新增5.59公里，污水处理能力新增2.19万吨/天，湿地面积新增13136m2，生态修复面积新增17508m2，底泥清淤1178m3，污染物削减量COD582.3吨/年，氨氮82.3吨/年，总磷19.074吨/年。

2020年鉴江江口门断面水质保持Ⅲ类，溶解氧为6.38 mg/L，主要污染物指标COD、氨氮和总磷浓度分别为13 mg/L、0.20 mg/L和0.12 mg/L，氨氮和总磷浓度分别同比下降45.95%和20%。 2020年“突出抓好水污染治理”专项资金支持的项目，实现管网新增21.1709公里，污水处理能力新增565吨/天，湿地面积新增219.9m2，生态修复面积新增693m2，污染物削减量COD22.641吨/年，氨氮2.0877吨/年，总磷0.451吨/年。
②主要江河及水库优良水体保护考核中，2020年我省2项工作任务全部如期完成预期绩效目标。

2020年鹤地水库水质保持优良，鹤地水库渠首断面溶解氧、高锰酸盐指数、COD、氨氮和总磷年浓度均值为8.2mg/L、5mg/L、17 mg/L、0.052mg/L、0.031 mg/L，溶解氧同比上升7.9%，氨氮、总磷浓度同比下降46.1%和5.9%。2020年“突出抓好水污染治理”专项资金支持的项目，实现管网新增11.51公里，污水处理能力新增190吨/天，人工湿地面积新增579m2，污染物削减量COD8.5吨/年，氨氮0.33吨/年，总磷0.02吨/年。

2020年新丰江水库水质保持优良，水质稳定保持Ⅰ类，2020年主要指标溶解氧、氨氮、总磷和总氮年浓度均值为8.18mg/L、0.03mg/L、0.006mg/L、0.49mg/L，溶解氧同比上升0.24%，氨氮、总氮浓度同比下降50%和14%。2020年“突出抓好水污染治理”专项资金支持的项目，实现管网新增4.783公里，污水处理能力新增50吨/天，生态修复面积新增2212m2，底泥清淤3956.48m3。
③小东江、淡水河、枫江污染整治考核中，2020年我省1项工作任务如期完成预期绩效目标。

2020年枫江流域水质持续改善。2020年枫江干流水质好转，枫江干流水质COD25.3mg/L、氨氮1.21mg/L、总磷0.20mg/L，COD、氨氮和总磷浓度分别同比下降24.1%、31.7%和12.8%。2020年枫江深坑断面水质同比综合污染指数均值和氨氮分别下降5.3%、21.0%，水质略有改善。2020年“突出抓好水污染治理”专项资金支持的项目，实现管网新增166.31公里，污水处理能力新增18920吨/天，底泥清淤12898m3。
④省内流域横向生态补偿考核中，省内流域横向生态补偿考核中，2020年我省3项工作任务均如期完成预期绩效目标。印发并实施《广东省东江流域省内生态保护补偿试点实施方案》，推动建立了省内东江流域横向生态补偿机制。东江流域马头福水（韶关→河源）、罗浮水（河源←→梅州界河）、江口（河源→惠州）、东岸（惠州→东莞）断面水质均达到Ⅱ类，达到预期绩效目标。

⑤重点国家考核断面达标攻坚考核中，2020年我省3项工作任务中3项任务全部如期完成预期绩效目标。

2020年练江海门湾桥闸水质提升至V类。2020年练江水质持续提升，练江海门湾桥闸国考断面主要污染物COD、氨氮和总磷年浓度均值为27.8mg/L、1.39mg、0.152mg/L，达到地表水Ⅳ类标准， COD、氨氮和总磷分别同比下降13.1％、54.3％和30.3％。2020年“突出抓好水污染治理”专项资金支持的项目，实现管网新增392.96公里。其中汕头市潮阳区城区、和平、铜盂、贵屿镇污水处理厂提标扩建及配套管网建设项目续建工程，管网新增129.48公里。汕头市潮南区峡山污水处理厂三期厂网工程及两英污水处理厂扩增管网工程（污水管网补缺工程），管网新增94.84公里。汕头市练江流域潮南区陇田、陈店、司马浦污水厂及管网工程（污水管网补缺工程）实现管网新增168.64公里。

2020年练江青洋山桥省考断面水质持续改善。2020年练江水质持续提升，青洋山桥断面溶解氧、COD、总磷等均已达V类，溶解氧为4.59 mg/L，同比上升5.18%，主要污染物指标COD、总磷和氨氮分别为24 mg/L、0.27 mg/L和4.45 mg/L，分别同比下降4.17%、39.70%和11.08%。2020年“突出抓好水污染治理”专项资金支持的项目，实现管网新增58.206公里（其中回用水管网4.587公里），污水处理能力新增13.7万吨/天（其中工业4万吨/天），底泥清淤66631m3。
2020年黄江河海丰西闸水质达Ⅲ类。2020年黄江河水质持续提升，溶解氧为8.60mg/L，同比上升5%，主要污染物指标COD浓度为18.3mg/L，与2019年持平；总磷和氨氮浓度分别为0.074 mg/L和0.311mg/L，分别同比下降41%、61%。汕尾市2020年省级资金支持的项目海丰县黄江河河口湿地水质提升工程，实现湿地面积新增20.70万m2，污染物削减量COD255.5吨/年、总磷0.511吨/年。

（三）专项资金使用绩效存在的问题

一是资金审批拨付程序较复杂。水污染防治项目前期的立项、招投标等相关程序繁琐，且各级财政部门资金拨付都有相应的审批程序，资金划拨环节较多，造成上年计划的资金往往要下一年才能用上。大部分水污染防治工程项目除省级专项资金补助外仍需要向本级财政申请配套资金，部分县（市、区）财政紧张，配套资金落实较慢，影响了水污染防治项目整体推进和资金支出。项目实施过程中，部分水污染防治项目建设单位启动、推进项目力度不够，导致项目整体进展缓慢，未能按照工程进度计划完成，资金支出率低。

二是绩效目标高。目前的绩效评价指标多以考核流域断面达标情况和流域水质改善情况进行评价，但流域断面水质受流域内污染源影响，影响因素多，个别水污染防治工程或项目的建设实施并不能直接保障断面水质达标。

三是评价周期短。水污染防治项目视其建设规模大小不同，建设周期一般为1-3年。而目前的绩效评价，通常是在本年度对上一年度的资金使用情况进行绩效评价，上一年度部分批次资金在下半年甚至第四季度下达，项目实际建设时间不足一年，工程尚未建设完成，因招投标、征地、财审等前期工作耗时较长，部分项目甚至尚未开工建设，此时进行绩效评价难以客观反映出项目的实际效果。

三、改进意见

下一步，我省将继续按照关于专项资金项目管理相关要求做好项目实施和资金使用的跟踪检查工作。

一是要加强水污染防治项目前期工作谋划，保障项目落地。加强省级生态环境部门对地方生态环境部门的技术帮扶力度，加强培训，督促地市积极培育和储备一批既能推动解决地市突出水生态环境保护问题又符合环保专项资金支持范围的项目，夯实地方项目库建设。

二是加强项目进度管理，省级和地市两级定期地对项目工程建设情况和专项资金支出情况进行跟踪检查，通过调度项目进度情况、通报、现场会议等形式继续加强全省专项资金管理，继续深入推进项目实施，提高资金预算执行率。将项目实施、资金支出的绩效评价纳入相关责任考核，有效推动地方政府重视和加快项目实施进度。对能实现预期绩效目标的项目予以充分肯定；对进展缓慢，预期绩效目标完成较差的项目，及时进行协调和提出整改措施，督促未开工、未完工项目尽快实施建成，确保项目实施工作正常运行，达到预期绩效目标，尽早发挥社会效益和环境效益。

三是提升项目管理水平，按照财政支出绩效管理的要求，加强对项目的动态监管，加强各部门的联动，不断提高专项资金使用管理的水平和效率。组织聘请第三方开展绩效评价、审计及现场督查等工作，并将发现问题通报地方政府，督促地方政府落实整改。
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