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坚决打赢蓝天保卫战项目绩效自评报告
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一、基本情况

为深入贯彻落实《关于印发<广东省省级生态环境专项资金绩效管理细则（试行）>的通知》（粤环办〔2020〕71号）精神，检验资金预期绩效目标的实现程度、预算执行管理情况及成果效益，强化绩效管理意识，提高财政资金使用效益，广东省生态环境厅按照《广东省财政厅关于开展2021年省级财政资金绩效自评工作的通知》有关要求，对2020年打好污染防治攻坚战专项资金——“坚决打赢蓝天保卫战”财政事权项目开展了绩效自评工作，形成本次绩效自评报告。

（一）经费背景

根据《广东省污染防治攻坚战三年行动计划》（粤办发〔2018〕29号）、省财政支持打好污染防治攻坚战三年行动计划资金安排意见（已经通过省府常务会议审议）、《柴油货车污染治理攻坚战行动计划》（环大气（2018）179号）、《广东省柴油货车污染治理攻坚战实施方案》、《广东省碳排放管理试行办法》（粤府197号令），配额有偿分配收入纳入省财政管理等文件内容，省财政安排专项资金支持“坚决打赢蓝天保卫战”财政事权项目。

（二）资金安排情况

本次“坚决打赢蓝天保卫战”财政事权专项资金省财政厅资金下达文件包括《关于提前下达2020年省生态环境厅打好污染防治攻坚战资金的通知》（粤财资环〔2019〕39号）、《广东省财政厅关于下达省生态环境厅2020年打好污染防治攻坚战资金（第二批）的通知》（粤财资环〔2020〕15号）、《广东省财政厅关于下达2020年碳排放配额有偿使用收入资金（第一批）的通知》（粤财资环〔2020〕71号）、《广东省财政厅关于下达省生态环境厅2020年度碳排放配额有偿发放经费（第二批）和污染防治攻坚战集中宣传资金的通知》（粤财资环〔2020〕118号）。

依据上述文件省财政厅共安排“坚决打赢蓝天保卫战”财政事权专项资金22158万元，涉及政策任务共3项，资金具体用途及安排情况见表1，资金分配方式以项目式分配。

表1 省财政资金具体用途及安排情况表

	序号
	地区

（项目单位）
	政策任务名称
	安排金额

（万元）

	一、建筑陶瓷行业清洁能源改造
	19550

	1
	佛山市
	建筑陶瓷行业清洁能源改造
	15800

	2
	江门市
	建筑陶瓷行业清洁能源改造
	3550

	3
	韶关市
	建筑陶瓷行业清洁能源改造
	200

	二、新生产、销售机动车、非道路移动机械达标排放监督检查
	771

	三、应对气候变化-碳排放配额有偿发放
	1837

	1
	省生态环境厅
	粤港澳大湾区绿色低碳发展战略（含绿色低碳发展指标体系）
	73 

	2
	省生态环境厅
	广东省2020年碳排放配额分配实施方案
	69 

	3
	省生态环境厅
	2019年度广东省碳市场控排企业碳排放信息核查
	780

	4
	省生态环境厅
	广东省“十四五”碳排放强度下降潜力与实现路径
	67 

	5
	省生态环境厅
	构建以碳排放峰值约束下的环境权益

有偿使用政策研究
	75

	6
	省生态环境厅
	2016年和2018年广东省温室气体清单编制
	250

	7
	省生态环境厅
	广东省碳排放率先达峰目标及路径
	62

	8
	省生态环境厅
	粤港澳大湾区自愿减排市场机制可行性
	50

	9
	省生态环境厅
	广东省交通领域大气污染物和温室气

体融合核算方法与协同减排
	230

	10
	省生态环境厅
	广东省近零碳排放区示范工程首批试点项目评价验收及推广应用
	48

	11
	省生态环境厅
	广东中长期低碳发展战略
	86

	12
	省生态环境厅
	碳普惠旧物回收处理示范项目
	47

	合计
	22158


（三）主要用途及绩效目标

本次“坚决打赢蓝天保卫战”财政事权专项资金3项政策任务资金主要用途及绩效目标情况见表2。

表2 资金主要用途及绩效目标情况表

	序号
	政策任务名称
	主要用途
	绩效目标

	1
	建筑陶瓷行业清洁能源改造
	主要用于开展建筑陶瓷行业清洁能源改造，对建筑陶瓷生产线主要设备进行煤改气技术改造。
	完成《广东省打好污染防治攻坚战三年行动计划（2018-2020年）》关于“到2020年，佛山整改316条、江门整改71条、韶关整改4条，力争完成建筑陶瓷行业清洁能源改造”的任务要求。

	2
	新生产、销售机动车、非道路移动机械达标排放监督检查
	对在广东省内生产和销售的新车、非道路移动机械进行环保达标情况监督抽查，抽查不少于60个车（机）型系族，通过查验污染控制装置、OBD功能、环保信息公开、尾气达标等情况，督促落实新车生产企业的主体责任。
	落实《生态环境部等11部门关于印发柴油货车污染治理攻坚战行动计划》（环大气〔2018〕179号）工作要求，对本省生产的新车（机）型系族的年度抽检率达到80%，覆盖全部生产（进口）企业；对在本省销售的新车（机）型系族的年度抽检率达到60%。

	3
	应对气候变化—碳排放配额有偿发放
	1..碳排放权交易控排企业碳排放信息核查、评议和抽复查；        

2.省级温室气体清单；

3.近零碳排放示范项目；                                                                                                                                               4.碳普惠建设；                                                                                                                                                                 6.年度配额分配实施方案及其他应对气候变化课题。                                                                                                                                          
	通过开展碳排放权交易、编制全省温室气体排放清单、低碳试点建设、碳普惠试点建设、近零碳排放示范工程建设、开展应对气候变化系列课题等工作，完成我省碳强度约束性指标，促进全省经济低碳绿色化发展。


（四）资金调整情况

建筑陶瓷行业清洁能源改造政策任务中，佛山市部分企业关停或拆除了建筑陶瓷生产线，资金存在结余，为充分发挥资金效益，佛山市申请省财政回收资金3900万元。应对气候变化-碳排放配额有偿发放政策任务中，由于职能调整，碳达峰碳中和工作改为省发改委牵头，故广东省交通领域大气污染物和温室气体融合核算方法与协同减排项目取消，已申请省财政回收其项目安排资金230万元。因此，“坚决打赢蓝天保卫战”财政事权专项资金安排由22158万元调整为18028万元。

二、自评情况

（一）自评分数

根据《广东省财政厅关于开展2021年省级财政资金绩效自评工作的通知》评价体系和标准，“坚决打赢蓝天保卫战”财政事权项目的自评得分为95.8分，具体自评情况如下：

1.项目投入情况（总分20分，自评得分20分）

（1）项目立项情况，自评得分12分。

①论证决策，自评得分4分，理由是：本项目依据《广东省污染防治攻坚战三年行动计划》（粤办发〔2018〕29号）、省财政支持打好污染防治攻坚战三年行动计划资金安排意见（已经通过省府常务会议审议）、《柴油货车污染治理攻坚战行动计划》（环大气（2018）179号）、《广东省柴油货车污染治理攻坚战实施方案》、《广东省碳排放管理试行办法》（粤府197号令），配额有偿分配收入纳入省财政管理等文件内容进行项目立项，理由充分。

②目标设置，自评得6分，理由是：项目方案中包含总目标、阶段性目标、项目预期产出数量、质量、成本及效果等指标，可量化考核，自评得分2分；项目绩效目标与项目属性及支出内容相关，能体现决策意图、合乎客观实际，自评得2分。绩效目标明确规定项目产出完成内容，具有可衡量性的产出和效果指标，自评得2分。

③保障措施，自评得2分，理由是：项目的管理制度完整、具备实施条件，自评得1分；工作进度计划安排合理，充分考虑项目的实际情况，自评得1分。

（2）资金落实情况，自评得分8分。

①资金到位，自评得分5分，理由是：申请2020年度资金安排22158万元，项目资金足额到位，自评得分3分；资金及时到位，自评得2分。

②资金分配，自评得分3分，理由是：项目根据申请依据分配，资金分配合理，有助于实现资金的绩效目标，自评得3分。

2.项目过程管理情况（总分20分，自评得分19.4分）

（1）项目资金管理情况，自评得分11.4分。

①资金支付，自评得分5.4分，理由是：资金调整后省财厅资金安排为18028万元，实际支出16297.237万元，支出率为：90.4%，根据（16297.237 / 18028）*100%计算核定得分为5.4，故扣除0.6分。

②支出规范性，自评得分6分，理由是：项目支出按事项完成进度支付资金，事项支出合规，资金管理、费用标准、支付符合有关制度规定，按规范执行会计核算制度，支出凭证符合规定。

（2）项目事项管理情况，自评得分8分。

①实施程序，自评得分4分，理由是：项目按规定程序实施，招投标、建设、验收等严格执行相关制度规定。

②管理情况，自评得分4分。理由是：建立有效的管理机制，严格按照《关于印发<广东省省级生态环境专项资金管理细则>的通知》和《关于印发<广东省省级生态环境专项资金项目库管理实施细则>（试行）的通知》等文件要求，按规定在项目建设期内对项目建设开展有效的检查、监控。

3.项目产出情况（总分30分，自评得分29.5分）

（1）项目经济性情况，自评得分5分。

①预算控制，自评得分3分。理由是：实际支出16297.237万元，截至2021年8月31日未超预算。

②成本控制，自评得分2分。理由是：项目成本节约，政府采购按完成绩效目标的前提下选择总价最低的投标方，项目成本控制合理。

（2）项目效率性情况，自评得分24.5分。理由是：

①完成进度，自评得分14.75分。理由是：建筑陶瓷行业清洁能源改造，佛山316条：改造174条、拆除/停产142条；江门71条：改造52条、拆除/停产19条；韶关4条。新生产、销售机动车、非道路移动机械达标排放监督检查数量完成了63个车（机）型排放检验，完成了4339辆车（机）信息公开检查，数量产出超额完成。已完成2期培训。部分项目还在实施中，支出率为90%，扣0.25分。

②完成时效，自评得分5分。理由是：项目工作进度计划均按要求完成。到位及时率为90%以上。

③完成质量，自评得分4.75分。理由是：新车、非道路移动机械排放检验报告符合《轻型汽车污染物排放限值及测量方法（中国第六阶段）》（GB18352.6-2016）等国家相关标准要求。建筑陶瓷企业已改造生产线都经过专家评审验收。因部分项目还在实施中，发放的准确性未实现100%，故扣除0.25分。

4.项目效益情况（总分30分，自评得分26.9分）

（1）项目效果性情况，自评得21.9分。

①经济效益，自评得分5分。理由是：超额完成国家下达的新车、非道路移动机械检查任务，支出资金控制在预算范围之内。碳排放配额有偿发放竞价收入相关项目还在实施中，正在核算，故扣除1分。

②社会效益，自评得分5分。理由是：经初步测算，二氧化硫、氮氧化物和颗粒物等污染排放可分别削减0.53万吨、0.5万吨和0.25万吨左右，减少碳排放319.2万吨。通过政策宣贯、培训和技术帮扶，各级生态环境部门工作人员提高了理论和实操水平。促进全省经济低碳绿色化发展有待项目完成后检验，故扣除1分。

③生态效益，自评得分6.6分。理由是：通过全面开展新车、非道路移动机械监督检查，促使生产企业提高环保意识，加大研发和投入力度，加强内部管理，提高产品质量，提升产品质量。煤改气后，减少燃煤消耗，经初步测算，至少可减少煤炭消耗120万吨/年。万元GDP能耗下降率和万元二氧化碳下降率，有待相关项目完成后进行核算，故扣除0.4分。

④可持续发展，自评得分5.3分。理由是：“煤改气”设备具备长期使用。开展生产和销售环节监督检查也不断增强生产和进口企业环保责任意识，从源头控制机动车排放污染。待项目完成后才能检验其可续性，故扣除0.7分。

（2）项目公平性情况，自评得5分，理由是：项目服务对象很满意，检验结果无异议。未接到任何投诉。

（二）专项资金使用绩效

1.专项资金支出情况

本次“坚决打赢蓝天保卫战”财政事权专项资金调整后资金安排为18028万元，支出资金16297.237万元，支出率为90.4%。资金具体支出情况见表3。

表3 2020年“坚决打赢蓝天保卫战”资金支出情况表

	序号
	地区

（项目单位）
	政策任务名称
	调整后金额

（万元）
	支出金额

（万元）

	一、建筑陶瓷行业清洁能源改造
	15650
	14250.867

	1
	佛山市
	建筑陶瓷行业清洁能源改造
	11900
	10511.947

	2
	江门市
	建筑陶瓷行业清洁能源改造
	3550
	3538.92

	3
	韶关市
	建筑陶瓷行业清洁能源改造
	200
	200

	二、新生产、销售机动车、非道路移动机械达标排放监督检查
	771
	770.17

	三、应对气候变化-碳排放配额有偿发放
	1607
	1276.2

	1
	省生态环境厅
	粤港澳大湾区绿色低碳发展战略（含绿色低碳发展指标体系）
	73
	43.8

	2
	省生态环境厅
	广东省2020年碳排放配额分配实施方案
	69
	41.4

	3
	省生态环境厅
	2019年度广东省碳市场控排企业碳排放信息核查
	780
	780

	4
	省生态环境厅
	广东省“十四五”碳排放强度下降潜力与实现路径
	67
	40.2

	5
	省生态环境厅
	构建以碳排放峰值约束下的环境权益

有偿使用政策研究
	75
	45

	6
	省生态环境厅
	2016年和2018年广东省温室气体清单编制
	250
	150

	7
	省生态环境厅
	广东省碳排放率先达峰目标及路径
	62
	37.2

	8
	省生态环境厅
	粤港澳大湾区自愿减排市场机制可行性
	50
	30

	9
	省生态环境厅
	广东省近零碳排放区示范工程首批试点项目评价验收及推广应用
	48
	28.8

	10
	省生态环境厅
	广东中长期低碳发展战略
	86
	51.6

	11
	省生态环境厅
	碳普惠旧物回收处理示范项目
	47
	28.2

	合计
	18028
	16297.237


2.专项资金完成绩效目标情况

本次“坚决打赢蓝天保卫战”财政事权专项资金3项政策任务绩效目标完成情况见表4。

表4 各政策任务绩效目标完成情况表

	序号
	政策任务名称
	绩效目标
	完成情况
	备注

	1
	建筑陶瓷行业清洁能源改造
	佛山改造316条、江门改造71条、韶关改造4条。
	佛山316条：改造174条、拆除/停产142条；江门71条：改造52条、拆除/停产19条；韶关4条。
	已完成

	2
	新生产、销售机动车、非道路移动机械达标排放监督检查
	落实《生态环境部等11部门关于印发柴油货车污染治理攻坚战行动计划》（环大气〔2018〕179号）工作要求，对本省生产的新车（机）型系族的年度抽检率达到80%，覆盖全部生产（进口）企业；对在本省销售的新车（机）型系族的年度抽检率达到60%。
	2020年，我省共组织抽查本省33个新车生产企业288个车（机）型系族，对本省企业检查覆盖率达到100%，对本省企业生产的车（机）型系族抽检率达到98％；抽查在本省销售的车（机）型系族756个4339辆车，占在本省内在售车（机）型系族总量的65%，超额完成国家达到的工作任务。
	已完成

	3
	应对气候变化——碳排放配额有偿发放
	通过开展碳排放权交易、编制全省温室气体排放清单、低碳试点建设、碳普惠试点建设、近零碳排放示范工程建设、开展应对气候变化系列课题等工作，完成我省碳强度约束性指标，促进全省经济低碳绿色化发展。
	本政策任务分解为12个项目：截止2021年8月27日有2个项目已完成相关绩效目标、8个项目部分完成绩效目标、1个项目刚开展实施、1个项目已取消，促进全省经济低碳绿色化发展。
	部分

完成


3.专项资金分用途使用绩效

（1）污染防治攻坚战建筑陶瓷煤改气工作全面完成。污染防治攻坚战部署的珠海、东莞、肇庆、江门、清远市、佛山、韶关市193家建筑陶瓷企业共894条生产线已全部完成（其中拆除、永久停产生产线217条），在用677条生产线已全部通气。其中2020年佛山市完成了316条（拆除63条，停产30条，已改烧天然气223条）、江门市完成了71条（改造52条、拆除/停产19条）、韶关市完成了4条。取消煤气发生站，有效杜绝了煤制气设备爆炸、一氧化碳中毒等安全隐患，不再产生焦油、含酚废水等危险废物和硫化氢、汞等有毒有害气体。经初步测算，二氧化硫、氮氧化物和颗粒物等污染排放可分别削减0.53万吨、0.5万吨和0.25万吨左右，减少碳排放319.2万吨，至少可减少煤炭消耗120万吨/年，有力支持了全省环境空气质量改善。2020年，全省六项污染物指标实现连续6年达标；全省PM2.5为22微克/立方米，创有监测数据以来历史最好成绩，首次优于世卫组织第二阶段目标（25微克/立方米）；全省空气质量优良天数（AQI）达标率为95.5%，完成国家要求考核目标。

（2）超额完成国家下达的新车、非道移动机械抽查任务。《生态环境部等11部门关于印发柴油货车污染治理攻坚战行动计划》（环大气〔2018〕179号）要求对本省生产的新车（机）型系族的年度抽检率达到80%，覆盖全部生产（进口）企业；对在本省销售的新车（机）型系族的年度抽检率达到60%。2020年，我省共组织抽查本省33个新车生产企业288个车（机）型系族，对本省企业检查覆盖率达到100%，对本省企业生产的车（机）型系族抽检率达到98％；抽查在本省销售的车（机）型系族756个4339辆车，占在本省内在售车（机）型系族总量的65%，超额完成国家达到的工作任务。制定《广东省机动车环保信息公开监督检查工作指南（试行）》和《广东省新车大气污染物排放状况监督检查工作指南（试行）》。 主办机动车环保达标政策宣贯会，邀请生态环境部领导及专家宣贯国家政策及法律法规，提高生产企业主体责任意识。2020年4月组织行业专家就两个检查工作指南内容进行培训。以广州市为起点，在全省共12个地市的生产、进口和销售环节开展监督检查技术帮扶。

（3）编制了《广东省碳交易体系2019年度履约期回顾评价及工作建议》；编制了《广东省2020年度碳排放配额分配实施方案》，并确定了广东省碳交易体系2020年度纳入企业名单，该方案已经通过配额评审委员会及省政府审批，并已正式对外发布；完成了《广东省碳交易体系履约及管理工作执行报告》的编制。
（4）制定并印发《广东省碳排放信息核查工作管理考评暂行办法》，完善我省碳排放核查机构的管理工作机制，建立健全核查工作考评管理制度，明确了考评内容、设定了考评等级，把结果运用在建立我省核查机构信用档案、奖惩机制、黑名单制度三个方面。

（三）专项资金使用绩效存在的问题

1.因部分财政资金2020年12月底才下达到我厅随后又收回，2021年4月才重新下达，项目的实际开展工作是在2021年来实施，截止到2021年8月27日部分绩效目标未完成。

2.由于职能调整，碳达峰碳中和工作改为省发改委牵头，故广东省交通领域大气污染物和温室气体融合核算方法与协同减排项目取消，已申请收回其项目安排资金，造成财政资金使用效率降低。
三、改进意见

一是预算编制及项目申报要有更优方案，确保申报的项目能落地实施，提高财政资金的使用效率。二是加强项目的监督管理，对于进度慢的项目业务部门抓紧落实，尽快完工，并推动承担单位积极落实绩效目标。

